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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO CONSELHO NACIO-
NAL DO MINISTERIO PUBLICO, DR. ENGELS AUGUSTO MUNIZ

Procedimento de Controle Administrativo n° 1.01039/2024-29
Requerente: ANSEMP e SINDSEMP/RN
Requerido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

A ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE — AMPERN, pessoa juridica de direito privado registrada
no Cartério do 2° Oficio de Notas de Natal/RN, CNPJ n° 09.390.006/0001-97,
com sede na Av. Amintas Barros, n°® 4175, bairro Lagoa Nova, Natal/RN, CEP
59.056-265, representada por seu Presidente e por intermédio de sua advogada
que subscreve, vem a presenga de Vossa Exceléncia, nos autos do PCA em

epigrafe,

REQUERER INGRESSO NO FEITO COMO TERCEIRA INTERESSADA

a fim de, na medida de suas finalidades estatutarias, contribuir para o debate,

tecendo as consideracdes de fato e de direito que seguem.

| - NOTAS INTRODUTORIAS. INTERESSE DOS MEMBROS DO MINISTERIO PU-
BLICO POTIGUAR NESTE FEITO. AMPERN COMO TERCEIRA INTERESSADA.
ART. 126 DO RICNMP

Versam os autos acerca de Procedimento de Controle Administrativo

com pedido de liminar formulado pelo Sindicato dos Servidores do Ministério Publico
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do Estado do Rio Grande do Norte (SINDSEMP/RN) e pela Associagao Nacional dos

Servidores do Ministério Publico (ANSEMP), nos termos seguintes:

¢) No mérito, seja confirmada a medida liminar, para declarar a total ilegali-
dade:

c.1) da Resolugdo Conjunta n° 002/2024-PGJ/CGMP/RN em relagdo aos
cargos comissionados de chefes de secretaria, vez que nao constam as atri-
buigbes dos referidos cargos na lei que os criou (LCE n° 742/2023), sendo
inconstitucional cria-las mediante ato interno, bem como estabelecer aos
mesmos a execugdo de fungbes burocraticas, técnicas ou operacionais;

c.2) da integra do §4°, do art. 1°, da Resolugdo Conjunta n°® 002/2024-PGJ/
CGMP/RN, em relagdo a todos os cargos, vez que é inconstitucional a dele-
gacdo conferida pelo MPRN para que os seus membros possam legislar cti-
ando novas atribui¢cbes destinadas a cargos publicos mediante normativa in-
terna; e,

¢.3) da integra dos incisos I, Ill, 1V, V, VI; da expressdo “minutar despacho
de reaprazamento” contida no inciso IX; da expressao “cumprir diligéncias,
averiguagbes” contida no inciso X; da expressdo “minutar despacho de pror-
rogacédo de procedimento com diligéncia pendente” contida inciso XllI; todos
do art. 2° da integra das alineas “a” e “c” do inciso I; integra dos incisos I,
VI, VIl e IX; da expressdo “minutar despacho de prorrogagdo de procedi-
mento com diligéncia pendente” contida no inciso X; integra dos incisos XI,
Xll, Xlll e XV; da expressdo “minutar despacho de reaprazamento” contida
no inciso XVI; integra do inciso XVIlI; todos do art. 3°; da integra dos incisos
Il e lll, ambos do art. 4°; da integra dos incisos i, Ill, IV e VI, todos do art. 5°;
e, da integra dos incisos | e IV, ambos do art. 6° todos constantes na Reso-
lugdo Conjunta n°® 002/2024-PGJ/CGMP/RN, em relacéo a todos os cargos
destinatarios da mesma, por violagcdo do art. 37, caput, da Constituicao Fe-
deral (principio da legalidade) eis que inconteste a inconstitucionalidade da
criacdo de novas atribuicbes destinadas aos cargos de técnico ministerial e
de chefe de secretaria - ambos de nivel médio - mediante regulamentagéo
interna, assim como a delegag¢do de atos administrativos fora das hipoteses
permitidas legalmente, com desvio de fungcéo e excesso de regulamentagao,

praticas que também poderao ensejar assédio moral.
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Distribuido o feito, este eminente relator determinou a abertura de pra-
z0 a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Norte, nos termos do art. 43, § 3°, do RICNMP, para falar sobre o pedido de limi-
nar.

Intimada a PGJ do MPRN, em 30 de setembro de 2024 aportou nos
autos a respectiva manifestagao, pugnando pelo indeferimento do pedido liminar.

Em breve sintese, a controvérsia trazida a este Colegiado Nacional cir-
cunscreve-se a insurgéncia do sindicato de servidores do MP potiguar quanto ao
teor da Resolugao Conjunta n° 002/2024-PGJ/CGMP/RN, editada com o salutar ob-
jetivo de disciplinar “a pratica de atos meramente ordinatérios pelos servidores das
unidades ministeriais, no &mbito do Ministério Publico do Rio Grande do Norte”.

A irresignacéo deduzida neste Conselho Nacional fundamenta-se (i) na
suposta “impossibilidade de criagdo de novas atribuigdes via da regulamentagao in-
terna”, (ii) numa hipotética “incompatibilidade da resolugdo com o instituto da delega-
¢ao, (iii) na caracterizagao, segundo a exordial, de desvios de fungao”, (iv) bem
como numa acusacao prefacial de “pratica de assédio moral” e (v) num suposto “ex-
cesso de regulamentacgao”.

Cumpre destacar que, tal qual ocorreu com o SINDSEMP/RN, foi con-
cedido prazo a AMPERN nos autos do Procedimento de Gestdo Administrativa
(PGA) n° 00.23.0464.0000117/2024-56, que tramitou no ambito da CJAD/PGJ/
MPRN, para manifestacdo acerca da minuta apresentada, tendo sido feitas as se-

guintes contribuigcdes, em resumo:

[...] Inicialmente cumpre destacar que, na visdo da Diretoria da AMPERN a
minuta de resolugdo abarcou ndo apenas hipéteses de autorizagdo da prati-
ca de atos ordinatérios pelos servidores das unidades ministeriais, prevendo
em seus artigos atribuigbes diretamente afetas aos cargos técnicos.

Nesse sentido, sugere-se que a ementa da minuta de resolugdo passe a
constar que “Dispbe sobre a pratica de atos meramente ordinatérios aos
servidores das unidades ministeriais e especifica suas atribuicbes, no &mbi-

to do Ministério Publico do Rio Grande do Norte”.
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A medida evita que haja rejeicdo da pratica de atos inerentes a fungdo dos
técnicos e analistas ministeriais, ao serem denominados de atos ordinato-
rios.
Em relagéo ao caput do art. 1° da minuta, sugere-se que seja incluido, entre
virgulas, o aposto “dentre servidores efetivos e reqularmente cedidos”, para
que a autorizagdo seja igualmente a servidores regularmente cedidos ao Mi-
nistério Publico, obviamente respeitada a compatibilidade de atribuicbes do
cargo.
Nos arts. 2° inciso I, e 3° inciso V, sugere-se inclusdo do termo “solicita-
¢do” antes da palavra requisi¢céo, por se tratar do termo previso em resolu-
¢ao quando as informagbes sdo colhidas no ambito de Noticia de Fato.
Ja no art. 2° inciso VI, incluir os atores processuais “testemunha, declarante
ou interessado” apos a palavra “investigado”.
Quanto aos arts. 2° inciso Xl, e 3% inciso XIX, sugere-se a excluséo da ex-
presséao “quando previamente designado pelo Promotor de Justigca”, por se
tratar de atividade inerente ao cargo, dispensando um ato formal de desig-
nagéo.
Em relagéo ao art. 3° inciso Xl, acredita-se que houve erro de digitacdo, su-
gerindo-se a redagao “minutar despacho de ciéncia de homologagéo de ar-
quivamento de procedimento’.
[]

Portanto, senhor Conselheiro Relator, o objeto deste PCA mantém uma

zona de intersec¢cdo com os interesses, atribuicbes e organizacdo do trabalho de
apoio administrativo dos membros do Ministério Pubico do Estado do Rio Grande do
Norte, impactando no exercicio de sua atividade-fim, bem como contrariando mani-
festacdo favoravel a medida ja expressa formalmente pela AMPERN em procedi-
mento administrativo.

Justificavel, portanto, o pedido de ingresso da AMPERN neste feito,

na condigédo de terceira interessada, dadas as pretensdes convergentes com a par-

te requerida, nos termos dos arts. 43, inciso Il, 46 e 126 do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico — RICNMP.
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Il - BREVE INCURSAO NO PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DE MERITO.
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO PEDIDO. NAO OCORRENCIA DOS REQUI-
SITOS DE URGENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO DO ATO QUE AFETA O TRA-
BALHO DOS MEMBROS DO MPRN

Com objetivo de melhor densificar sua legitimidade para atuar como
terceira interessada neste feito, passa-se ao destaque de pontos da argumentacao
trazida a exordial que afetam diretamente o desempenho das atribuicbes dos mem-

bros do Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

1.1 DA AUSENCIA DE REQUISITOS PARA DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMI-
NAR. HIPOTETICA SUSPENSAO DO ATO QUE PODE AFETAR A OTIMIZAGAO
DO TRABALHO NAS UNIDADES MINISTERIAIS

Inicialmente, cumpre destacar que, no entendimento da AMPERN, es-
tdo ausentes os requisitos para a concessiao de medida liminar.

Nao ha plausibilidade do direito invocado, uma vez que a Resolugao
impugnada encontra amparo legal e visa a otimizar a organizacao interna do MPRN,
contribuindo para o regular desempenho das atribuicdes dos membros do MPRN.

Com efeito, os objetivos institucionais da Resolu¢do Conjunta n°
002/2024-PGJ/CGMP/RN foram, em harmonia com a previsdo constitucional do art.
93, inciso |V, aplicado ao Ministério Publico por forga do art. 129, § 4°, aprimorar
uma outra norma, editada pela Administracdo no ano de 2021, bem como estabele-
cer métodos uniformes aos processos de trabalho atinentes a pratica de atos mera-
mente ordinatorios. A padronizagao prevista na resolu¢gado conjunta impugnada, por-
tanto, oferta a todos os 6rgaos ministeriais um modelo de como devem ser pratica-

dos os atos meramente ordinatorios pelos servidores do MPRN.

Pégina 5 de 10


http://www.ampern.org.br/
mailto:ampern@ampern.org.br

ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

= mp <rn Av. Amintas Barros, 4175, Lagoa Nova - 59056-265, Natal/RN Telefone (084)
3206-5233 — Telefax (084) 3206-8500
site: www.ampern.org.br e-mail: ampern@ampern.org.br Reconhecida como
Entidade de Utilidade Publica pela Lei Estadual n°® 8.396 de 15 de outubro de
2003

e Lei Municipal n° 5.533 de 09 de janeiro de 2004.

Por outro lado, ndo se vislumbra o periculum in mora necessario ao
acolhimento do pleito de suspensao da resolugao, pois a regulamentagaéo dos atos
ordinatorios n&o causa lesao grave e irreparavel aos servidores ou ao interesse pu-
blico. A contrario sensu, pode acarretar obstaculos ao trabalho dos membros do
MPRN, por ndo se poder sequer repristinar norma semelhante anterior.

Veja-se que, desde 24 de Julho de 2021 e até o dia 31 de outubro de
2024, no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Norte vigora a Resolugao
Conjunta n° 002/2021-PGJ/CGMP/RN, que igualmente trata da delegacéo da pratica
de atos meramente ordinatorios aos servidores dos 6rgédos ministeriais, com o objeti-
vo de conferir “racionalidade, celeridade e eficiéncia aos servigos prestados pelo Mi-
nistério Publico”.

Nesse contexto, a pretensao liminar, se deferida, cria dificuldades para
0 desempenho das atribuicbes dos membros do MPRN, na medida em que os coro-
larios de celeridade, racionalidade e eficiéncia podem ser esmaecidos ou descons-
truidos em sua esséncia.

Entende a AMPERN, portanto, que a fundamentacédo do pedido inau-
gural néo é plausivel, configurando mera insurgéncia contra o exercicio regular das
atividades administrativas atribuidas ao quadro de apoio do MPRN, integrado por

seus servidores, em prejuizo do interesse publico.

1.2 DA LEGALIDADE DA RESOLUGAO CONJUNTA. SINTONIA DO ATO COM O
INTERESSE PUBLICO DEFENDIDO PELA CLASSE DE MEMBROS DO MPRN.
MANIFESTAGAO FAVORAVEL DA AMPERN EM PROCEDIMENTO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA

A Resolugcdo Conjunta n°® 002/2024-PGJ/CGMP/RN, que regulamenta
os atos ordinatérios dos servidores do MPRN, foi precedida de amplo debate com a

participagdo de diversos setores do Ministério Publico, incluindo a Corregedoria-
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Geral do MPRN, que subscreveu o ato, bem como a partir de manifestagao prévia
da AMPERN e do SINDSEMP, conforme ja mencionado. A edigdo da Resolugao,
nesse contexto, observou os principios da legalidade, da impessoalidade, da morali-
dade, da publicidade e da eficiéncia.

No entendimento da AMPERN, em sintonia com a manifestacao feita
do PGA n° 00.23.0464.0000117/2024-56, o ato normativo impugnado nao inovou
nas atribuicbes dos servidores ministeriais, mas apenas organizou e especificou as
atividades administrativas passiveis de delega¢do, com o objetivo de otimizar o fun-
cionamento da instituicdo e garantir a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade
potiguar.

Para alcancar tal conclusdo, basta observar as atribuicbes previstas
em lei para o cargo de Técnico do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do

Norte, conforme disciplina da Lei Complementar n® 425/2020 (Anexo IV):

2 — Técnico do Ministério Publico Estadual

2.1 — Area: Administrativa

Sintese das atividades: realizar atividades de nivel intermediario na area ad-
ministrativa da Procuradoria-Geral de Justica; atender o publico e fornecer o
suporte administrativo aos setores em que seja lotado, zelando pela ade-
quada instrugao dos processos que estejam sob sua responsabilidade ou do
setor e cumprindo os prazos de tramitagéo interna; auxiliar o exercicio das
fungbes dos membros do Ministério Publico; manter os arquivos, registros,
controles e livros administrativos dos atos emanados do seu setor e adotar
as providéncias de sua esfera de competéncia; auxiliar na redagao, digita-
¢ao e expedigdo de atos administrativos; cumprir diligéncias que lhe sejam
determinadas pela chefia imediata; cumprir as decisées do Procurador-
Geral de Justica, Secretario-Geral e sua chefia imediata; realizar outras atri-
buigcbes compativeis com o exercicio do cargo que Ihe sejam determinadas
pelo Procurador Geral de Justica, Secretario-Geral e por sua chefia imedia-

ta.

A simples leitura do texto legal ja demonstra que nao ha colisdo entre a

delegacao de atribuicbes para a pratica de atos ordinatorios e as atribuicdes ineren-
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tes ao cargo de técnico ministerial, uma vez que as atividades mencionadas nao
guardam complexidade, integram a rotina das unidades ministeriais e otimizam a
gestao administrativa.

Assim, no entendimento da AMPERN, a regulamentagéo dos atos ordi-
natorios ndo configura desvio de fungdo ou excesso de regulamentagdo, na medida
em que a natural evolugdo da tecnologia e as mudangas nas rotinas de trabalhos,
passam a exigir que atividades de rotina passem a ser desempenhadas de nova for-
ma, com novas ferramentas e partir de novos fluxos de trabalho. Os servidores do
MPRN, destarte, continuardo exercendo as atividades proprias de seus cargos, com
a devida observancia das normas legais e regulamentares, mas guardando sintonia

com os atuais modelos de trabalho e seu contexto.

1.3 DO EXCESSO ARGUMENTATIVO EM RELAGAO A SUPOSTA PRATICA DE
ASSEDIO MORAL. ARGUMENTO UTILIZADO DE FORMA ATECNICA E PASSIO-
NAL. ESVAZIAMENTO DO INSTITUTO

No caso concreto, a peticdo inaugural ainda contém um excessivo ar-
gumentativo, no trecho em que acusa a Administracdo Superior do MPRN, portanto
membros da instituicao representados pela AMPERN, da pratica de assédio mo-
ral em decorréncia da edicdo da Resolugdo Conjunta n°® 002/2024-PGJ/CGMP/RN.

Com efeito, ndo se pode vulgarizar um instituto tdo relevante quanto
este, pois 0 assédio moral caracteriza-se pela exposi¢ao dos trabalhadores a situa-
¢des humilhantes e constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de
trabalho e no exercicio de suas fungdes.

N&o ha por parte dos membros do MPRN intuito de expor o servidor a
situacdes vexatorias, constrangedoras ou humilhantes, tampouco a delegagao regu-
lamentada configura sobrecarga de trabalho ou cobrancas desproporcionais. Pelo

contrario, ha o reconhecimento da qualificagdo do quadro de servidores, ja que as
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tarefas delegadas estao a altura de suas capacidades e guardam correlagédo com as
atribuigdes dos cargos ocupados.

A Resolugao Conjunta n° 002/2024-PGJ/CGMP/RN nao se enquadra
em nenhuma das condutas que possam, em tese, caracterizar assédio moral. Ao
contrario, o ato normativo visa apenas a organizar e especificar as atividades admi-
nistrativas inerentes aos cargos, com o objetivo de otimizar o funcionamento da insti-
tuicdo e garantir a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade.

Vale ressaltar que a Resolucao foi elaborada com a participacado da
Corregedoria-Geral do MPRN, 6rgao responsavel por zelar pela corregao e pela éti-
ca na atuagao dos membros e servidores da instituicdo. A participagao da Correge-
doria confere maior envergadura a Resolugao e afasta qualquer insinuagao de que a
mesma tenha sido editada com o intuito de assediar moralmente os servidores.

Diante do exposto, a AMPERN verifica excesso argumentativo na refe-
réncia de assédio moral, dado o esvaziamento de seu conceito e diante da ofensiva

fala em relagdo a membros do MPRN.

Il —- DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fundamento nas razbes de fato e de direito
acima referenciadas, a ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE - AMPERN apresenta os seguintes
requerimentos:

A — que seja DEFERIDO o pedido de ingresso no feito na condigao de

terceira interessada, nos termos dos arts. 43, inciso Il, 46 e 126 do RICNMP, por
entender que seu objeto mantém uma zona de intersecgdo com os interesses,
atribuicdes e organizagcdo do trabalho de apoio administrativo dos membros do
Ministério Pubico do Estado do Rio Grande do Norte, impactando no exercicio de

sua atividade-fim;
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B — que seja INDEFERIDO o pedido liminar de suspensao da
Resolugdo Conjunta n° 002/2024-PGJ/CGMP/RN, tendo em vista que (i) a
fundamentagao nao é plausivel, configurando mera insurgéncia contra o exercicio
regular das atividades administrativas atribuidas ao quadro de apoio do MPRN,
integrado por seus servidores, em prejuizo do interesse publico; (ii) a
regulamentaciao dos atos ordinatérios nao configura desvio de fung¢ao ou
excesso de regulamentagao, na medida em que a natural evolugao da tecnologia e
as mudangas nas rotinas de trabalhos, passam a exigir que atividades de rotina
passem a ser desempenhadas de nova forma, com novas ferramentas e partir de

novos fluxos de trabalho.
Sao estes os termos pelos quais, respeitosamente pede deferimento.

Natal/RN, 7 de outubro de 2024
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